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Iait i Bamako, le 13 juin 2003,
RéEcipissé N° 0S1WMATCL-DNI
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rend compte aur Conseil National de Gastion

ATEE e ]
dent du conseil est élu en Assemblée Générale pour Iros ans : il ast rdéligible.
Lez deux autree membres sont &lus dont 'un est nomms$ commissaira au
coempie et charge du contrdle de la gestion du Conseil Mational de Gaestion ol
das Cansoils Ragiohaux ; e second chargé des litiges.

Le Consgil e Sunvailfance se reunit au moins deux fois par an et aussi souvent
gue exige sa mission. il contréle ja gestion du Conseil de Gestion et dresse en
fin dexercice un caompte rendu A ladresss de 'Assemblée Generale. 1l peut
étre consulte pour dee questions précises par le Conseil de Gestion; aprés
etude de | question il &tablil un rapport.

Le prasident du Consail de Surveillance préside les réunions du Congeil et peut
d&leguer son potwar & Fun des membres, :
En gas dempéchement au da Jdémission il 65t ramplace par un des membres.,
Le commissaire aux comptes est chargé du candrile de k1 gestion du Gonseil
de Gestion, il procede sur la demande du président du Conzeil de Sunvcillance
& la verilication des comptas et de la regularite des actes du Conzeil de Gestion -
et des Consells régionaux. Il en dressa un rapport gu'il adresse au président du
Conseil de Surveillance.

TITRE ¥ : AESS0OURCES.
Adicke 16: Las ressources de FAssociation sont

-Les cotisations des membres actifs;

-Les dmits d'adnésion

- Les subventions de |'état

- Leg souscriptions volartaires

~ Les ressources affectdes aux progrmmes exécutées par 'Association
................. ———— mm——— e am e s _ &lmw Eﬁ—.ﬂﬁ.ﬂﬂﬂﬂﬂﬁmﬂﬂﬁﬂﬂm ' ————.

- Les ressources provenant des activitds et manifastations de 'Association ainsi

gue de fautes autres ressources nan interditas.

- Les dons et legs d'organismeas.

TITRE VI : DISFOSITIONS FINALES,
. Article 17 Les présonts statuts peuvent étre modifiés par Fassemblés géngrale
. : sur Finittative de tout mambra sous résarve que cas modifications soient accep-

- tées par au moins les deuy tiers des membras présents.

Article 18: Un raglement interieur esl établi par le conse’l de gestion st mc:ﬂ.m
a l'approbation de la premiere assemblée genérale.

a 7]
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PSPHA
PTME

e,

Projet sanle, population et hydraulique rurale
Frévention de la fransniigeisn mére-anfant

-la radiation qui est prononcee par l'Assemblée Générale paur mobf grave,
Lintéressé doit abligateirement étra informe par letire recommandée.

SEHMP
TOMPRO
LIDFM
LIMPP
LUMICEF
UsAIG
VIH/SIDA

seryice gensral dhygidne molle et de prophylayie
Logiciel do suivi comptabis at finandrer du PRODESS
LInign démacratigus du peuple malien

Uszine mafisnng de produits phanmaceutiquas

Fends des Nations Unies pour f'enfanca

Ceopération das Elats Unis

Virug de immunodéficiencs humaina

-la radiation aptomatique en cas de non payament des cotisations aprés deux
rappels.

TITRE IV- INSTANCES ET ORGANES.

Article 13; L'Association comprend les instances et organes suivants :
L * ingtanca est ;
- L'Asgemnblés Générale,

Les Organes sont :
- La Conseil Natiohal de Gestion
- Le Consail d& Survaillance
L ‘Aszemblée Ganérale paut décider do la nqu_c: des n_u:mm__m FEQI AU
de pestion,

Articls 12; L'Azsemblée Générale se compose des membres de I'Association
ou de laurs représentants diment mandatés.

LAssemblée s prononce sur le rapport d'activité da 'axersice dcowlg, le budg-
el pragramme de l'exestice a venir at sur toute question & I'ordre du jour.

l_as décisions sont prises a la majorité des mambres présents.

Elte procéde & Pélection des meambres du Conseil de Gestion st das membres
du Conseil de Sunveillange pour une péricde-de trols ans et ratifie las nomina-
tions da cooptalion prononcées par le consel! ds gestion.

Elle fixe le montant annugl des cotisations das membres actifs et les modalités

de prise en charge fimancizre des activités des membres du Congalt de Gestion,
du Conssil dé Burveillance st des employés de "Association.

La présidence de FAssomblée est assurée par le président du Conseil de
Gestion.

L'Assemblée Géndrale sa rdunit ume fois par an sur nc:qcnm__c: du président
du conseil de gestion,

QwiinZa jaurs au meoins avant la date fixds, le Conseil transmet 4 chaque mem-
bre I'ordra duy jour et tous les documsants nécessalres & ka réunion.

Toutefois, FAssemhiée paut &tre convoqués en session extraordinaire si la
prisidant Festime nécessaire au & la demande des deux tiers des mermbres act-
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fats obtenus, mais souligne aussi st surtout les efforts immenses quil
convient de censentir encore pour éleigner le specire des grands fdaux

VIH/Sida, paludisme, tuberculose, maladies respiraioires des enfants,
malnutrition des erfants sic.

Puigse cette conférencs, jallais dira "ce verset sui generis' de bapiéme
da 'ARPSAN constituer un grand stimulant pour ses membres, et pour
ells une pradigieuse rampe de lancement vers la réalisation compidte de
ses objectifs.

Doctaur N'Golo TRADRE
Préesidant dhonneur de FAssocation
Paour fa Promotion de la Sants.

TITRE I- CREATION - DENOMINATION - SIEGE.

Articks 1; 1) st créé antre ies personmes qui adhérent aux présents statuis of
conformément aux dispositions de 'Ordonnance N°41 du 28 Mars 1959, une
association & but non lucratif dénommée: ASSOCIATION POUR LA PROMO-
TION DE L& SANTE - AFSAN

Sa durée st illimitée.

L'Associalion est apolitique et non confassionnelle,

Elle a son ziége & Bamako. || paut &tre transféré dans joute auira ville ou local-
ité du territoire de fa Rapubliqua du Mali par décision de Fessambléa ganérala.

TITRE II- BUTS ET ACTIVITES.
Article 2: Buts.
L'association a pour objets :
» D’&tre une structure de concertation et da renconire des professionnels
{ organismes publles, privés, ONG, entreprisas ) concemes par les problémes

liés & la santé des populations au Mali dans fe domaine du médicament.
= De coniribuer 5 la définition et & la mise an muvre de giratégies pharmaceu-

Hguss des pays africains,

* Drorganiser la formation professionnelie pour les agents impliqués dans la
promaction da la santé,

= D'alre un organisma d'sppul A I'dvaluation, en vue de fai
d'arnélioration du secleur, auprds des structures fechniques & visés intema-
tichale ef des différents minisléras, .

= Dg développer foutes aidres activitds fendant & améliorer 'élat de santé deg
populationg ainsi que s secteurs de son intervention, notarmment ceux lidgs a4
Yemvironnement, |'alimentation etc. _

+ De colaborsr avec TUnion Africaine, les organizations sous régionales
africaines et les struciuras mnmnmm_mmmmm des nations ynies intervenant dans le
domaine de la santé et d ‘autres organismas similaires au _..___m_.__ dans la sous
ragion et sur le plan intemational,

73|
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Les nécessaires oriantations stratégigues qui s'imposent 2 notre pays
dans sa pelitique sectorielle da sants ne vont cerainement pas \h_m:w le
sens d'un désengagement de FEtat. Des contraintes de ious ordres
I'obligent a procéder & un réajustement de son rale pour demeurer tout
4 fait & la hauteur de la mission de service public qui simpase & ui.

Le concept communautaire, dans la theéots, reste la pierre angulaire
dans notre démarche terdant & la satisfaction das besoins fondamen-
taux de santé de la population. Il existe une realite un peu partout au
Mali : les associations de santé, [ASACQ) qui sont constitugées de
délégués des villages de I'aire de santé. Ces delégués sont cooptés par
les personnes influentes des villages et sont donc Fémanation des pou-
voirs en piace. Cette réalité nous &loigne psut &tre du principe de Iac-
hésion volontaire et individuelle, :

Dans |a pratique de la démocratie dans nos villages, I'appartenance a la
communauté est si fota que ce moede de désignation ne porie pas
atteinte au concept communautalre. L faut falre avec, mais entreprendre
les réformes indispensables tendant & rendre |a gestion des ASACO
régulisre et transparants, Conférer la parsonnalité morale et 'autonomie
financiére aux ASACO, c'est bien ; mals ¢réer les conditions permattant
aux commurautés de s'assumer pleinement au plan éconcmigue est
encora mieux. Les ASACO 4 faible revanu na psuvent vivre continuells-
ment sous perfusion ce 'Etat, Sedle la promofion dactivités croatrices
w8 richesses peut leur parmatire de recouvrer lsur digniié.

Nous avons déploré la grande mobilité du personnel préjudiciable at
nuisible au bon fonctionnement des CSCOM. La méme " nuisance "
cxiste copendant au niveau des services centraux. Combien de
directeurs nos hipitaux nationaux ont-ls connu en 10 ans ? Le
Secrataire général du Ministare de la santa et e directeur national de la
santé ont changé chague fois gqu'un nouveau ministre a2 &6 nommé.
Dapuis sa création le Programme nafional de lutte conire Iz SIDA a
connu & ou 7 dirasteurs, alors que dans un pays veisin du Mali ol la
lutte contre le SIDA est cité an exempla en Afrique, la méme personna
dirige le programme depuis sa création en 1988. Je wveux patler du
Sénégal.

Four ke SIDA, des efforts doivent &tre faits dans le sens de la vulgarisa-

67|
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harmacias privées (Pharmacie BRUHANT et Pharmacie Soudanaise).
La progression des moyens disponibles par habitant fut conatante.

+r

bien cela colte ¥) &'
ke deusiéme aspect devra prendre beaveoup plus d'importance dans

TABLEAU 2 : Evolution des indicateurs de moyens

Nombre moyen 1936 1956
_ﬂmw_ﬁm:ﬁ par médadcin 58 900 41 000
Habitanis par dispensaire 123 860 25 102
Lits pour 10 000 habitants 8.2 13,3

a fréquantation de ces formations sanitairas connut LN acerotssamant
apide.

TABLEAU 3 : Evolution du nambre de consuitanis recus
dans les formations sanifaires

1932 | 1936 | 1040 | 1944 | 1948 | 1952 | 1956

Nombre de 12 000| 35 000 50 000 75 000 | 80 000150000 190000
Cansultants .

_a vaccination a &té progressivement introduite dans les activités de
‘Assistance médicake indigane (AMI).

TABLEAU 4 : Evolution de fa vaccination par FAMI (Hors SGHMP)
ﬁmnnm:m | 1938 1848 1956
Wariole—— —— . : 416699 173532 | 2683775
Figvra jaune 32 3 880 13 410
Variole —Fiévre jaune 0 485 034 | 351 077
Tuberculose 251 308 18 468

B nécessité de la lutte contre la martalité des enfants fut affimée déas
1826 mais c'est en 1843 qu'slle a été retenue comme une priorité et

Jotée de ressources propres.

[es prochalnes anndes afin daccroitre ja productivitd de chague
rassource, d'identifier des activités coliteuses mais sans impact réel sur
la sante, et de misux prendre en compte les contraintes de financements
intarnes et externes du pays. "

2l est nacessaire également d'éviter linstaliation dur * moddle implicite
* ol les dépenses dinvestissernent sont prises en charge par les
bailleurs de fonds et les dépensaes da fonctionnamant souvant trés lour-
tes lzisgaes & |8 charge du pays. Les deux types de dépenseas doivent
étre avaluées simullanemant dans toutes les prévisions, en particulier
celles qui concernent le riveau secondaire et tertiaire du systdéme, afin
do garantir la pérennité des actions entreprises. Dans cerfains cas, les
dépenses récurrentes induites peuvent constituer un critére important
dans le choix des priorités et des projets .

De telles considérations ont-elles éte prises en compie dans & montage
du PRODESS dont la premigre phase &st & présent achevéa 7

| semble que tes difficultés sa profilent déja A I'horizon. A ravers le rap-
port de la mission d'évaluation externe en oclobre 2002, a la rubrique
gestion an lit ce qui suit .

" Las stais produits par le systéme informatisé de gestion financiére du
programme (TOMPRO), mis en place plus d'un an aprés le lancement
du Programmea, ne prennent an compte qu'une fraction des finance-
ments engagss, exception esl faite de coeux engagds sur le crddit IDA et
ceux apportés par la cooperation Neerlandaise Las financemants sur la
budget du ministére dea santd n'dchappent pas A cette reglessur 39
miiliards de francs CF& mobilises en 2000 et 2001, seuls 700 millions de
francs CFA (soit 2%) sont comptabilisés dans TOMPRO. I! est done
impossible de réaliser un suivi global et analytique des décaissements
réalisés au titre du Programme e, ce faisant, de mesurer Pefficience des
aciivités programmeess. "

Ny a-t-il pas lisu de s'inguister ? Quslles mesures cnt-elles été prises
pour faire face a cetie situation ?
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Ceeidentale Frangaise fut confiée & fa Direction générala d'hygidne
mebilz et de prophylexie (SGHMP) instaliée & Bobo Dioulasse en Haute-

meédical, administratif, ot celles et ceux chargés des services généraux. Il faut
recannalira que ce corps médical indispansable poss actusllement probléme.

- - — e —

Vole.,

TABLEAL 7 : Evolution activités SGHMP

1251 1852| 1453 1954| 1 mmm 1 958
Consultants 18935 | 17638 | 26027 | 16221 #1 ﬂmm 93756
305 157 | 311586 311586101082 E_am: IASOR

vaccinations

Par ailieurs 'arganisation s'appuyait sur des institilions specialisges. Le
Centre Muraz a Bobo Dioulasso,
Marchoux) creé a Bamako en 1931, I'rslitut d'ophtalmologie tropicale
(IOTA) créé & Bamako an 1953, En 1960 a I'accession des pays de 'ex
- AOF & l'indépendance, |2 Médecin Général RICHET sut convainers les
noweau Chefs d'Etats de 1a nécessité du maintie d'une lutte conjointe
contre les grandes endémies aui ne connaissaient pas de frontidres,
Alors fut créé 'Crganisme de coardination pour le contrdle des grandes
shdéming (OCCGEEY doni e sigge ful maintenu -4 Bobo Dioulasso
regroupant huit pays francophones. Celte vision de l'aciion sanitgire
pendant ta péricde colcniale jeta |es bases de la démarche de san's
publiqus poursuivie jusgu'a nos jours. Lensemble du systdme raposait
sur ung organisation administrative rigoursuse qui mettait l'accent sur le
raspect du réglement et de la hiérarchie toute militaira.

“Pays membre | Burkina-Faso, Mali. Gota &' lveire, Sénéoal, nauritants,

Togao, higer, Benin
20,1

Le flux et l2 reflux des madecins entre Tes higlaux publics et Tes formations
sanitaires privées au détriment de la quantité et de la gualité des soins
nous interpellent tous. 1l faut impérativement trouver les moysns de fixer
la médecin & I'ndpital. Le cantre hospitalier universitaire est sans aucun
doute |a ol doit &tre réalizée 'unité de lieu, de femps et daction, pour la
pratique médicate, |'enseignement ot la racherche.

Camment fixer les médecins dans les hdpitaux publics de Bamako ? Les
solutions sont muliiptes. Examinons Fune d'elle. |t faut d’abord organiser
les servigas da congultations qui deivent se faire en un seul lieu, dans des
cabinets convenables blen équipés avec un seul secrétariat, Les consulta-
tions des Professaurs litulaires et des agréges y sont planifiéas. Lensamble
t'u plateau technigque y compris ls bloc opératoire et le gervice de réanima-
tion sont ufilisés en commun.

1l est par alleurs normai que la demande de soins tres personnalisée
trouve sa satisfaction dans I'snceinte de 'hapital. Ce qu: justilie la créa-
tion des services VIP au prix coltant. [l rasie ontendu que Tautorité de
tutelle assistera la direction de I'hépital dans la réflexion pour fixer ies

- prix et les justes rémunérations. Le sarvice public et les meédecins

doivere v trouver leur compte,
Cz type d'organisation tend & exister actuellement un peu partout. Le
Mali ne peut y faire exceplicn.

F - GESTION DES PROGRAMMES

{.a gestion des programmes de développement sanitaire pose de nom-
breux probtémas au niveau périphérique. Ges problémestiennent & -

- au deficit do planification et de suivi,

- au nombre et 3 |a qualité du personnel insuffisants.
s insuffisants.

- a |a dispersion entre les taches multiples.

Les mémes problemes se posent au niveal intermédiaire et central.

Hl est réel que nous n'avens pas de ressources mimaines de trés haut

niveau dans tous les domaines.

De combign d'économistes do la santéd da haut niveau disposons-nous

au Mali ?
61 |
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tielles font défaut cependant. Dans aucun de nos :@n__a_cx. n'existe un
cantre specialisé de trallement des 6ancers-avec prise en charge medi-

cale, chirurgicale et radioth&rapique. COmn.ne disppes pas non plus de
service éloffé de maladies infectieuses. # n'existe aucune structure de
réanimation cardiaque alors gue la pathologie cardic — vasculairs
explosa. Llnetitut de cardiologie réste ancors un voeu pieux. La pédia-
trie est une discipline & I'tntarieur de laquells il y a toutes ies spécialités
de la médecine de Padulie. Pour ceite raison on appells de tous nos
voeux, un hopitel pour enfants qui gst:un .maillon essentiel dans la

lengue chaine das structures hospitaliéres.. - -

Sans douta des efforts importants ont €18 faits au niveau de plusisurs
semvices, mais plusieurs d'entre eux ont des. activiiés en deca de ce qui
peut élre attendu. Les difficultés d’approvisionnement, |es -problémes
ligs & la maintenance, le manque de. persomnel et linsufiisance de
ressources propres des hdpitaux mcz_ desobstacles sur le chemin du
—uamﬂmw . LN L

_D:__.._o:m un instant ges befles nmanmnﬁzmmp a.m,..m:_ﬂ nmmnm_._na:m sur
terre of-réftéchissons au jugement que les usagers _uc:m:” sur le fone-
tionnement des établissements hospitaliers:- . .

Convenons-en, la plupart de nos hdpitaux-rfassurent ﬁmm da facon
satisfalsante leur migsion de sarvice public et se-frouvent hien souvent
dans une sitiuation précaire tant du point de vus technique que financiar,
Cette situation a conduit & |a remise an cause de leur moda d'organisa-
Hon et de fonctionnemant et & ia formulation d'une nouvelle conception
du’ systorae hospitalier. Les résuliats auxquels. ont mwﬂn_ les différents
projats de réhabilitation ont été rapidement -aneé -trédiments
remis a neuf se dégradent par mangue d’ mﬂﬁ:m: _mm NoUveaux
€quipements tombent rapldement en panne par mangue de mainte-
nance, {'environnement se détériore par manque d'hygibne. La qualité
des services n'a cosse de se déteriorer et a atteint désormais un niveau
intolérable. Beaucoup de malades ont du mal a étre correctament pris

-en charge, les paiements clangdesting au parsonnal sont courants. Cg

parsonnel se fait méme revendeur de médicaments st de consomma-
bles au sein de Pétablissement au mépris de toute déontologie. Il faut
ajouter 4 co taldeau déja sombre Pabsentdisme, fe détournement de la
clientéle, les conditions d’hébergement 4 la timite de lacceptable.

Les dépenses gue doivent effectusr les malades sont excessives. |Is

[ £q | : ad
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H_mmrmb: S : Sftuation du parsonne! de sanié

masures, Fouverture du capital m. ung dotation de 610 mmi 307 Francs
£FA.

Bamako -_Pérphérnie Total
[Nombrel % | Nombre| % Mali
Madeacins . | 58 | 82% 35 |aaw 93
Pharmaciens | 9 [100%]| o 0% g
Chirurgiens-Deniistes B 100% | O© gl 8
Sages-femmes .44 58 % 3¢ 41 %o 74
infirmiars d'Etat T4 52 % 80 48 % 143
Infirmiers de santé 314 | 3B% 580 65 % 854
Autres 940 | 49°% | 996 51%| 1935
Total 1445 | 4B8% | 1710 | 84%| .atss

Le pays disposait par gillaurs de 26 spécialistes :

- 13 Chirurgiens

- 4 DOphtatmalogistas

- 2 Pneumo-phtisiologues
- 1 Darmatologue

- 1 Cbstétricien

- 2 Biologistes

- 1 Radiofogue

- 1 Médecin de travail

- t Madecin-dasarté publique. —

La formation des médacing, phanmaciens, chirurgions-dentistes é&tait
assurée a |'dtranger. A IEccle secondaire de la santd (ESS) créde en
1563 étaient formes des sages-femmes, des infirmiersfinfimiéres d'Etat,
des techniciens sanitaires, des technicions e laboratoires, des assis-
tantes sociales st des secrétaires médicales.

En ce qui canceme des élablissements da solns, le Mali disposait de :

- 8 Hitrtaux {les 5 premiers plus Sagou, Gao et Nioro)

- mmﬁm:_amamnmnmcx
- 32 Maternités
B

A présent, comple tenu des nﬁ_nc_ﬁm mises en évidence et aussi de
Fenvironnement &conomique du secteur, on deit se poser la question de
Fopportunité méme de Pexistence de cat outil de production en tant que
tel dans notre sacteur pharmaceutiqus. La rédponse & cetle question doit
atra donnée avec courage et luclditd, dane urn gens ou dans un audre,
dans fe seul intérét dos consemmateurs maliens. ‘A la décharge de la
PP et de 'UMPP, il semble que la mobiisation des fonds en leur faveur
dans e cadre des intsrventions programmeées du PRODESS a été trés
insuffisante.

E - LES HOPITAUX

Il ast & présant recennu par tous en Afrique que fes hdpitaux ont un rile
particulier et prépondérant & Jouer dans le syetdma do sanié publique.
lls sont un maitlon essentiel de I'accassibilitd aux scins. Les goins hos-
pitaliers &t communautaires sont interdépendants et les efforts doivent
tendre vers une harmaonisation da leurs refations. Quelque soit le niveau
ol I'on se trouve, il 8 pose un problieme da mission A définly, des infrastruc-
tures ot des mnc_wmamnm techniques adaptés & choisir, des prablemes de
mainienance & résoudre st des défis do gestion & refaver.

Les structuras de ganté du premier niveau {CSCOM, CSA ) ont pour
référence le cenira de sante da Carcle qui & aussi une fonction clinique pour
prendre en charge fes cas dépassant la compéience dé Mchelon nféiieur,
ll joue le rdle de véritable petit hdpital & travers ses quelques lits d*hospi-
talisation, €a Sm_m.q::m sof petit laboratoire at son petit bloc opératairs.

e réla de peti i n'occulte absclument pasiesautresantivitds
de santé vzz_n:m A CoNnNnu un essor _um_.__n:__m,. depuis que les pramiers
médacins sortis de 'ENMP ont commeneé & occuper les postes en
1975, Ces premiers produits de notre école savalant ceonduire une
enquéte épidémiclagique, planifier et mettre en ceuvre une campagne
de vaccination, traiter un accds pernicieux palustre, immobiliser par
platre une fracture simple, opérer une hemie et pratiquar ung césari-
enne. A celie époque les CSCOM naxistaient pas, ta prise en charge de
la référence na posait pas probléme puisquelle était gratuite. Les néces-
saires orientations stratégigues de la politigue mmn_c:m__m e santa
opérées par notre pays ont instauré une nm:_n__um:c: des communautés
au financement de la santd. La chaine de la référenca s'organise de
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situés 4 Bamako. Au niveau de ce programme le taux de transmission
mére-enfant est de 2 2%. H est entendu que les femmes dépistdes a ce

o) le rerforcement des eguipes mobiles dont {2 champ d'activité
devait &tre élargi,

@) Ta formation des personnels de sanis,

fi le develsppement da 'education pour la santé,

gl la poursuita cdes grands programmes de santé publique (PR,

hygiene, irypanosorniase, vatiole, paludisme, tuberculose, onchocer-
cosa, bilharzicse, drépanccytose),
h) le développement de la racherche sur les plantes médicinales.

M&me si tous les objectils de ce plan ne furent pas atteints, il a pemis
néanmoins d'assecir de facon définitive Fossature du systéme de soins
du pays. Au plan das infrastruchures 'ensemble de |a pyramide sanitaire
~ préconisée ful réalisé ; la création de la Pharmacie populaire avec ses
multiples succursales parmit d'amelicrer la disponibilité des médica-
ments au niveau du grand public complétant fort heureusement les
gfforts de ia Pharmacie d’approvisionnement ; ia formation profession-
nalle par la conception de 'Ecole nationale des assistants médicaux qui
n'cuvrit cependant ses portes qu'sn 1962 at qui devint par la suite
FEcola- nationale de la médecine et de pharmacie puis la Faculte da
médacine &t de pharmacia au sein de MUniversité du Mali a &té une
réussite,

niveau, un traiterent antirétroviral & la Névirapine pour couper la trans-
mission mérg-enfant est institué 4 Bamako.

Il exista & travers g pays plusieurs sites de surveillance sentinelle dans
Izs cantres de consuitations prénatales.

Pour l2 tout venant des fermmes fréquentant ces cantres la prévalence
relevée st de 2,3%.

Dans le cadre de Finitiative Malienne d'Acces aux antirétroviraux
(IMAARY) il existe 3 sites de traitement pour adultes ot enfants tous

- situés & Bamake, a 'Hopital du Point G, & PHopital Gabriel Touré et au

CEZAC. A la fin du mois de novembre 2003 seulement 200 maladas
dtaient pris &n charge au niveau da cos sites.

D - MEDICAMENTS

La Pharmacie Fopulaire a &t& ¢rees le 5 octobre 19680 dans le bt de
completer Paction de la Pharmacie d'approvisicnnement car elle assurait
la mise & la disposition du grand public de médicaments qui ne pouvaient
tre foumis par la Pharmagie d'approvisionnemert. Elle a créé des auccur-
sales dans plusieurs quartiers de Bameko, dans tous les chefs lieux de
régions et de cercles et dans (&g chafs lleux d'arondissemenis.

LUsing malionne de prodults pharmacgutigues (UMPP) fut crége en
1983 en coopérafion avec la République FPoptiaire de Ghine dans ks but
de foumir cerains-médicamants essentiels et des soltés-massifs.

La misa en oouvrs ds I'Initiative de Bamaks {1987) permit de faire antrar
dans la pratique |'utilisation des médicaments essentiels sous leur dénomina-
tion commune internationals (DGl Des décisions importantas ont été prisas
pour la promgtion des médicaments essentiels

- Stablissemant de la premiére liste de médicaments essentigls
accompagne d'un premier manusl de traiternent.
- Juirt 18983, éraction da la PPM en EPIC.
- Contrat-plan entre Etat et PFM faisant d'elie Fouiil privilégié en
matiere d'approvisionnement en médicaments essantisls (gamme da 70
medicaments an DCI)

ey
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e e e T T I SOCIEUT [ONE PranTaiie,

Lensemble des établissements de scins de notre pays représente un
patrimoing de plusieurs dizaines de milliards de FCFEA. It en découle,

28

pour agsurer leur entrefien et leur renouvellement, un colt annuel
d'amortissemeant important. A cela g'ajoute le colt des nouveaux
investissements. Au total, il apparait clairement que ies besoins de
financement sont considérables et qu'tl convient de réfléchir & lsur cou-
veiture. Certes. les donatsurs restent incontournables dans notre con-
texte de pays pauvre enclavé ; il convient ndarnmocins d'étudier les solu-
tions alternatives tendant & amoindrir leur place excessive. La mise en
place d'un Fonds national dinvestissernent devient alors indispensable.

C- VILH./ S.LD.A :
1} Connaiagance de 1a maladie
La connaissance des .3.T. révélée par 'EDSM-II est ia suivanie :

- 74% des femmes du milieu rural ne connaissent pas les 1.S.T.
- 42% des femmes a Bamako ne connaissent pas les | S.T.
. 82% de femmes 4 Mopfi ne cennatssant pas les 1.S.T.

L'axistence du VIH/SIDA est connue de pratiquament taute ta population
{S0% des femmes et 98% des hommes) quelque soit Page, I'état matri-
manial, le milisu et la réglon de résidence et las niveaux diinstruction. De
méme las nivealix de connaissance varient d'un minimum des 83 8 100%
chez les femmes et de B4 & 100% chez les hommes.

- 5B% des-femimes pensent gu'l v a Unmoyen de féwter, ce chiffre
atteint 75% chez les hommes,

2) Aspect sociaf :

Pour ce qui est de ia confidentiallté :

- 19% des femmas et 21% des hommes pensent que ('état d'un
porteur de VIH/SIDA ne doit pas éfra divulgué & la communauté.

- 43% des femmes et 46% des hommes pensernt qu'un enseignant
qui a le VIH/SIDA et qui ne parait pas malade ne doit pas continuer &

enseignar & I'dcole.
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qui devaient jouer leur réle de supervision. Des pharmacias villagenises
. furent mises en place un peu partout.

-

R O - L]

dans plusieurs disciplines.

BUr place, qui ont eté nommdas agragas

Des projets d"appui au développement des soins de sants primaires ant
égalerment vu I jour. Il s’agit de :

- Projet Mali Sud dans la région de Sikasso par la CMDT,

- Projet Mali Suisse qui vint compléter Mali Sud,

- Projei santé rurale dans les cercles de Yélimané et de Koro
finance par FUSAID pour plus d'un (1} milkiard de francs CFA et qui
bénéticia de 'appui des experts de I'Université Harvard.

Aia méme période on assista aux premigres expériences de recouvre-
ment des codts dans le but de prendre la relais des cotisations des parants
d'éleves . Ces expériences ant fini par &tre officialisées en 18987 dans le
cadre de I'nitiative de Bamako.

Fendant la méme période ont vu le jour les premidres expériences de
création de centres de santé par las associations da travailleurs de la
region de Kayes migrani en France.

Le début des années 80 ast marqué par le retour des programmes ver-
ficaux. Ainsi virent le jour e Programme de lutte contre les maladies
diarrhéiques de lenfant, le Programme élargi de vaccination (PEV}). A
travers le PEV on devait atteindre en 1890 un taux de couverture vacci-
nale contre 6 maladies ¢ibles* de 80 % des enfants de 12 & 23 mois. En
1881 fut adopie le second Plan décennal da développement socio-
Sanitaire (1281- 1980). Sas abjectifs taient trés ambitieux : & Fhorizon
1980 cenains objectifs spécifigues a atteindre étaient -

- iImmurisation de tous les enfants de O 4 & ans contre les B maladies cibles.
- approvisionnement en edu saine et en quantitd suffisante pour fensemble
d2 la population,

- glimination de toutes ics formes de malnutrition,

- contrile de toutes fes endémias majeuras,

. extension de la couvetlure sanitaire & la majorité de la population en
portant I'effort en direction des plus démunis.

Par ailleurs 'organisation des centres de santé de cercle fut enrichie par

‘rongasls, diphténe tétanos coquelache poliomygélitc

L& defulemant du cursus de formation de celte Facullé a été plusieurs
fois remanié pour misux s'adapter.

il faut cependant avoir Fhonnéteté de reconnaitre que depuis 15 ans la
qualité du produit n'a cessé de se dégrader 4 ia suite de plusieurs fac-
tews :

- pléthore d'étudiants, .

- défaut de sélection & l'entrée,

- inadequation el déficience de Fencadrameant pratique et hospitalier,
- anngées universitaires tronquées du fait des débrayages intempes-
tifs.

Linstituticnnalisation du numerus clausus apportera-t-slle une soiution &
la preblématique de la guaiité de ia formation ?

Sincérement, je ne le pense pas, parce que le niveau dinstruction
genérale des étudiants a I'entrée reste encore faible. La grand nombre
des gtudiants présemts dans les années terminales doit nous -amener &
poser dos questions & propos de |a thése de doctarat consacrant la fin
du cursus. Faut-il continuer 4 la maintenir dans son fermalisme désust,
avec des travaux dont un nombre de plus 2n plus élevé sont de qualite
scientifique insuffisante ?

Chacun sait qu'il existe an Afigue et ailleurs d'autres modalités incon-
testables de décemer ie grade de Docteur en médecine.

Le systéme du numerus clausus, certes équitable, engendre cependanl
perte de temps, frustration et importante déperdition—Nest-il pas plus
juchicisux dinstaurer tout simplement un concours d'entrée aprés le hac-
calauréat ?

B - FINANCEMENT DU SYSTEME ;

Ure donnee permanente de |a politique de santé de notre pays a été la
restructuration confinue de notrs systéme de scins, afin d'amdliorer ['ag-
cée de I'ensemble de la population & un minimum de seoins de gualité.
Pendant de longues années, |a gratuité de ces soing Stait |a régle. Mais
d'autres realités ont fini par imposer une autre fagon de voir les chosas.
" Une gtude prospective des comptes de la santé de notre pays réalisée
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menis 8t de sectsurs de base et de tout autant d'equipes de santé villa-
Qepisas.

Reduisons la simplement en quelquss points essentiels

-~ -Losgentres de samle trouvaient des ressuuroos dars 1a vente de tickets

et dans la ristourme de 15 % qui était accordsés aux dapdis coopératifs
par la Fhamacie Pomsdaire. .

En septembre 1987 une conférence internationale reunissant towus les
ministres de la santé de la région Africaine de I'OMS fut organisée &
Bamake avec la participation de {'UNICEF. Catte conférence a conduit &
la farmulation e & Fadoption par |a communauté internationale de cs
Gu'on a appelé * nitiative de Bamakg "

Cette approche mit un accent sur la Place que devaient occuper les
medicaments essentiols présentés sous leur dénomination carmmune
internationale {DCI} et permit de laver les derniéres réticences guant au
racouvrament des coits. .

En 1985 — 1986 furent adoptés les textes sur la privatisation des pro-
fessions de santé. Ainsi fut autorisée exercica privé des professions
des médecins, pharmaciens, chirurgicns-dentistes, sages-femmes, infir-
miers et infirmidres. Do méme fut dlaboré ls Code de déontologie madi-
cale et furent ¢réés tes ordres de medecing, phamaciens, chirurgiemns-
dentistes et de sages-femmes. Des cabinsts médicauy prives, des dliniques
privees et des phammacies privéas virant fe jour.

En février 1289 fut créé dans le quartier de Benconj & Bamako la premisr
centre de santé communaytaire. En mars 1989 le cenire de santd da ia
MUTEC ; créé par les fonctionnaires de Feducation st de fa culiure, il
introduisit la notion de pré-patement dans le fin ancement de l'accés aux

s0ins. . -

Le 15 décembre 1990 a &4 formulés une déctaration te politique sec-
torielle de santé qui a fixé comme objectif géréral " de réaliser la santé
pour tous & un horizon aussi rapproché fue possible ",

La rmise en czuvre de ceite politique sectoriefle a ét& organisée & travers
le Prejst santé population st hydraulique rurale (PSPHR) initié avec le
concours de ia Banque Mondiale en 1981 2 Ia suite du Projaet de
développement sanitaire (PDS 1985 - 1980). Six (B} autres baileurs se
sont jefnits & la Banque Mondlale pour porter [e montant total du finan ce-
ment & 61,4 millions de doilars US (UNICEF, USAID, FED, FAC, KF\W.
Coopération Belge). Le contenu du projet @ eté structuré an 4 volets :

2

A - LES RESSOURCES HUMAINES :

La gestion des ressources humaines est sans aucun doute un des ddfis
majeurs de la politiqus de santé. Le concept gestion des ressources
humaines a de nos jours dépassé a notion de gestion du personnel dang
30N acception la plus étriquéea. Sous la pression des besoins nouveaux,
il est appaiu nécessaira d'adapter Fhomme & I'organisation, satisfaire ses
beseins mais aussi les attentes de {'organisation en termes de productivits,
d'efficacité et da compétitivité. Dorénavant |l s'agit de prendre en compte,
certes les motlvations économiques mais aussi les motivations affectives el
sociales et enfin réconciliar Fhomme au travail avee son arganisation. Le but
est de I'amenar a se réaliser dans son travall, & utifiser son anergie at sa
créativité au profit de Morganisation et a évaluer ses résuliats par rappor a
ses objectifs,

La réalisation dune falle ambition n'est possible que si la structure
chargée de la concrétiser a rang de réel Etat-major et exerce des
thches véritablemsnt managériales.

Les contraintes lides aux diffiérents programmes d'ajustement structurel
ont révéié de fagon dramatique ia problematique dos ressources
humaines dans les secteurs sociaux surtoyt depuis la dévaluation du
franc CFA an 1894, Co

11 a fallu tenir compte des epécificités de ces secteyrs. Clest ainsi qu'il a
gté rendu possible ls recrutement de 1 549 agenis toutes catégories
wififonduss entre 1992 et 2001, 194 agents contractuels sur le filat
social- w1994ty mise A disposition des collectivites ds 263 agents
dans le cadre du programme PPTE.

Le Tableay 10 ci-dessous donne les ratios nombre d’habitants pour un
agent par catégorie. Le déficit en techniciens Fhygidne est du & la sup-

- pression de la filiére de formation, depuis quelgues années, 4 'Ecole

s$econdaire de la santé ; on a procéde & a reouverture en 2000 — 2001,

Ratios d'habitants pour un agent par calegone

Comps Ratics 1992{ Ratios 2001 Nores OIS

Madecine pour 23 154 13 478 10 D
Sages-femmes pour 24 524 21 329 5 000
Infirmiers d'Etat pour 12 120 10 02z 5 000
infirmiers prémisr cycle pour 2 000 QHTE © 1 040

— ey
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T SO eTITYEUTS, TIEPUSIIT U Somple bancane, peuvert signer des

—

conventions et des contrats. Las CSCOM jouent un role essentiel dans
la couverture sanitaire, gt ! ibilite i

0o

Une évaluation des GSCOM du District de Bamako en 1998 montre que
16 centres sur 35 {46%) avaient atteint te niveau d'aclivitss permettant
d'assurer leur auto financement. Du raste, c'est la cession de médica-
ments en DCl qui permet dans fa plupart des cas d'équilibrer ies
comptes. Il est actusllement devenu évident que les établissaments pro-
ducteurs de soins doivent étre soumis aux rdgles de gestion des entre-
prises, gu'efles soient publiques ou privées. On savait dés départ que
ta capacité contributive des populations au plan financier sarait au coour
du problérme,

Eile estla conséquence des disparités de revanus en miliey rural ot péri-
urbain d'une région a Fautre ; la méme disparité existe a Fintérieur d'une
meéme région, d’un csrele 4 un autre ou d'un armondissement 4 un autre,
Une telle situation pose des limites & Paccessibilité financidre. Pour e
qui est de Faccessibilité géographique, 'appréciation de la couverture
dans un rayon approximatif de 5 km ou 15 km autour d'une farmation
sanitaire ast tout a fait aléatoire. §i théoriquemant i ¥y eut augmentation
de la couverture du fait de limplication dFun grand nombrz de CSCOM,
Futilisation des servicas au contralre ne connait pas automatiquement
un accroissement significaiif. H faut dgalement reconnaire que ia gese-
tion au premier niveau a connu de sérisuses contrairites en rapport avec
la prise en charge des activités préventives ot promotionnelles
déléguées par PEtat. Une autre contraints ost lide au faible nombra dg
personns| qualifié, 4 rinstabilité de ce personnal, au mangue d'entratien

—=t & la dégradatiarrdes infrastructures.

Les ASACO qui sont d'essence démocratique fonctionnent-slles de
fagon démocratique ? Laur mode de gestion est-il transparsnt? La tutells
de 'Etat est-elle correctemant exercée 7 Qus dire des relations entre les
ASACO et CSCOM ? Toutes choses qui 5ont de nature & avair une influ-
ence négative sur la qualité dos soins.

E
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- budget de l'Efat,
- .. partenaires extérieurs du sectsur santé ot actions sociales,

—————financamentskcaux dos CoMmmunes ef dos usagers des services

il faut souligner que ls financerment du PRODESS est fartement sowleny par
la Banque Mondiale qui pour ce faire a accordé au Mali un eradit de 40 mil-
lons de US dollars. Le contenu du PRODESS est 18QIOUps en SoUS-pro-
grammes : .

- futte intégrée contre la maladie {vaccination, paludisme, sida,
tuberculose, otc ) et le déveioppement de la sants de reproduction
{reduction de la mortalité matemelle et infantile, plarification des nals-
Bances, etc ),

- l'extension ds la couverture sanfiaire et 'amélioration de la gualite
de soins.

- Famslioration da la qualité des serviges hospitaliers.

- le renforcement du sectaur pharmaceutique.

- la lutte contre fextréme pauvreté et Pexclusion socials.

- le développement des formes et des modalités de financements
altematifs de la santé {mutuelles, prise en charge des personnes dému-
nies, eic).

- la mobilisation sociale.

- ie développemant des ressources humaines.

- le renforcement institutionnal.

Somme touta le PRODESS prolongs le projet samté population
hydraulique villageoise en créant 300 nouveaux CSCOM en plus ges
347 dbjh créds. rsuivra les efforts dans e sens d'une amésora-
tion de Ta capacité de gastion, en amplifiant la dynamique communau-
taire et Une plus grande implication du sectsur privé dans la foumnituns
des services de base.

Dars les centres de sants de cerclas on améliorers la gestion, la qualité ds
la référance et la contre référence en remplacant les infrastruciures et en
amefiorant la formation du personnel. Dans le secteur hospitalier on pour-
~ suivra les effarts ponctuels tendant 4 freiner Ia dagradation st on renforcera
Fautonomie da gestion de méme que le plateau tachnique ; on poursuivra
famalioration du contrble Inteme de méme que fa qualité des prestations.
On créera des établissemeants spécialisés.

Des efforts seront faits pour hisser & un niveau élevé le contrdle de la

38 |

Les résultats auxguels on est parvenu jusqu'a maintenant sont sans
aucun doute en dega de ce qu'on aftendait.

Cueiques indicateurs de santé ci-dessous donnent une idés du chemin
qui rests & parcourtr ; if s'agit de données de EDSM-1H.

Mortalitd ___ﬁ_nm_._a - Motali2 Mortalité

| nég-nstale | Infantile Feniojadnie | juvénile
1960 - 233%, p 400%e
1988 . 78 2%, 129,4%, 250,8%0 139%.
1998  57% 3,4%, 229%, 130%,

Taux de mortalité matemelie 582 pour 100 G0C naissances vivantes.
Assistance au cours des sccouchoments 41%
Taux de consultetions prénatales ;

» 36% -Mopti

* 46% - Kayes

» 48% - Kidal -~ Gao - Tombouctou
» 93% - Bamako o

-Taux de consultations post-natales
* 89 % - Bamako L
.78% - S c——
* A% -Mopti
-Taux da couverture des enfants de 12 — 23 mais da tous les vaceing du
PEV — 28,7%.
-Taux d'utilisation de contraception :

* 32% femmeas non en wnion.
= B% femmes en union.

Des domaines de préoccupations sont nombraux :

1- . Les affections endémo-épidémigues -
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